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Resumo

A “participagdo social” ou “popular” pode ser entendida como o conjunto de agdes que possivelmente sdo
consideradas na formulagéo, execucdo, fiscalizagdo e/ou avaliacdo de politicas publicas e/ou servigos. Desse
modo, a participagdo popular intervém no poder estatal visando a resolugdo de conflitos que afetam a
sociedade e defendendo os interesses da coletividade em prevaléncia de interesses particulares. Os processos
participativos existentes na gestdo dos recursos hidricos sdo fundamentais para a garantia de direitos e
responsabilidades civicas. Todavia, estudos realizados com essa temética relatam que a participacdo nem
sempre se da de maneira eficiente e democratica. Portanto, dada a importancia da participacdo da sociedade
civil na gestdo dos recursos hidricos, sobretudo nos 6rgéaos colegiados do SINGREH, esse trabalho apresenta
como objetivo a realizacdo de uma revisao bibliogréafica para investigacdo das potencialidades e dificuldades
de participacdo da sociedade civil nos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHS) do pais. Para
alcancar o objetivo citado foi realizado levantamento bibliografico nas bases de pesquisa cientifica, como o
Scielo e o Science Direct, visando identificar artigos cientificos para leitura e analise. Fundamentado nas
informacBes observadas na literatura, conclui-se que sdo necessarios estudos mais aprofundados sobre as
problematicas que envolvem a participagdo popular nos 6rgéos colegiados citados.
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INTRODUCAO

Influenciada por eventos intergovernamentais com temaética socioambiental e pelo
movimento ambientalista no Brasil, determinou-se por meio do advento da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, em seu art. 21, inciso XIX que compete a Unido instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), o que foi
regulamentado, posteriormente, pela Lei n°® 9.433 (BRASIL, 1988; BRASIL, 1997).

O SINGREH é composto por diferentes 6rgaos, dentre eles estdo os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos (CERHSs), o6rgdos colegiados compostos pelo Poder
Publico, usuérios das &guas e sociedade civil. Os mesmos devem ser compostos de
maneira paritaria, de forma que as decisdes sejam tomadas de maneira legitima e espacos
de participacdo cidada sejam ampliados (PORTO; PORTO, 2008; JACOBI, 2010).

A “participagdo social” ou “popular” pode ser compreendida como o conjunto de
acOes que possivelmente sdo consideradas na formulagdo, execucdo, fiscalizacdo e/ou
avaliacdo de politicas publicas e/ou servicos, em qualquer esfera, seja social ou ambiental.
Dessa forma, a participacdo popular intervém no poder estatal visando a resolucdo de
conflitos que afetam a sociedade e defendendo os interesses da coletividade em
prevaléncia de interesses particulares (VALLA, 2000; MACHADO, 2003).

E sabido que as aguas sdo usadas por muitos agentes que possuem interesses
diferentes. Assim, é necessario que se garanta espago e voz para todos os membros dos
colegiados, por meio de uma composicdo adequada. Portanto, deve se observar a
representatividade dos participantes desses 6rgdos e como Sd0 suas composigdes
estruturais (MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013).

Este trabalho teve como objetivo a realizagdo de levantamento bibliogréafico para
investigacdo das potencialidades e dificuldades de participacdo da sociedade civil nos

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos do pais.

I\/I ETODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido de acordo com as seguintes etapas: 1) Busca por

trabalhos sobre a participacdo da sociedade civil na gestdo de recursos hidricos no Brasil,
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mais especificamente sobre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por meio de
plataformas on-line de pesquisa cientifica, das quais cita-se o Scielo e o Sience Direct,
assim como livros e publicacdes sobre o assunto em eventos cientificos. 2) Leitura e
analise dessas publicacdes buscando identificar as principais problematicas relacionadas a

participacdo popular em Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

R ESULTADOS E D ISCUSSAO

Os processos participativos existentes na gestdo da dgua sdo fundamentais para a
garantia de direitos e responsabilidades civicas (PRISCOLI, 2004). Todavia, estudos
relatam que a participagdo em 6rgédos colegiados nem sempre se da de maneira eficiente e
democréatica. Dentre as dificuldades, cita-se a utilizacdo de termos técnicos,
impossibilitando a contribuicdo de camadas da sociedade sem acesso a informacao
simplificada dos assuntos abordados nas reunifes e deliberacdes dos 6rgdos colegiados,
como 0s CERHs, influenciando no poder de argumentagédo de alguns e retirando desses
espacos a sua caracteristica politica (MESQUITA, 2018; FONSECA; BURSZTYN;
MOURA, 2012). Além disso, elencam-se também:

Auséncia de membros da sociedade civil nas reunides, por serem
realizadas em horérios de trabalho; Fraca participacdo do estado;
Auséncia de instituicdo federal (IBAMA) e de representantes de
moradores de baixa renda ou excluidos; Desproporcionalidade entre os
setores representados nos comités; Despesas com deslocamento,
alimentacdo e diarias; Falta de comprometimento de alguns
representantes.

(MESQUITA, 2018, p.65).
De acordo com pesquisa realizada no Conselho de Recursos Hidricos do estado de

Sdo Paulo, foram apontadas como fragilidades na participacdo: o setor “sociedade civil”
ser considerado um termo amplo que abarca ONGs, Academia, Associagdes de Recursos
Hidricos e os usuarios de recursos hidricos; dificuldades para locomocédo até a sede do
Conselho; baixa disponibilidade de tempo para dedicacéo as leituras relacionadas a agua e
sua gestdo; problemas na representacdo, dado que os eleitos apresentam baixa
rotatividade. Além destes, ha dificuldade das ONGs para serem candidatas as eleices, ja
que precisam ter atuado em Comités de Bacia, 0 que reduz suas possibilidades de atuacéo.
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Tal exigéncia é unicamente destinada as ONGs (NERIS, 2021)

Mesmo com as fragilidades para a participacdo popular, sdo muitos os beneficios
por ela proporcionados. Dentre eles, pode-se citar o compartilhamento de conhecimentos
tradicionais de povos étnicos tradicionais, 0 que implica em uma maior coeréncia entre 0s
objetivos de projetos e os valores da comunidade presente naquele espago; maior
aceitacdo da populagdo em relacdo a programas, uma vez que, normalmente, a populacéo
aceita melhor programas em que elas ou seus lideres estejam envolvidos; maior
legitimacdo do processo de decisdo, posto que, com a participacdo social, hd um processo
mais transparente e democratico (TYAGI, 1998; CARR; BLOSCHL; LOUCKS, 2012).

A participagdo social é um direito conquistado historicamente e se faz necesséria a
analise critica dessa prerrogativa, de modo a compreender os mecanismos legais que a
possibilitam, os canais existentes para sua efetividade e como 0s membros da sociedade
civil dos CERH contribuem para as tomadas de decisdes nestes 6rgdos. Assim, é
importante que estudos com a tematica sejam realizados para que seja possivel o

aperfeicoamento da governanca e, consequentemente, a participacdo social legitima.

CONSIDERAC}()ES FINAIS

Em vista do apresentado, é possivel constatar que existem diversas problematicas
relacionadas a participacdo da sociedade civil em orgédos colegiados, sendo um deles os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Devido a importancia dada a esses 0rgaos
para que uma boa e democréatica gestdo hidrica seja efetivada, evidencia-se a necessidade

de estudos mais aprofundados para identificacéo e proposicao de possiveis melhorias.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: <https://cutt.ly/PkdLgGg>Acesso em: 25 mai. 2021.

BRASIL. Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990,

Realizacao Apoio Institucional

% GSIC ] ==' INSTITUTO FEDERAL | RENMFEa EE: INSTITUTO FEDERAL UnlnCOI‘?)) “h"CIEHCIaS %

vemc Unifals

BB sul de Minas Gerais Sudeste de Minas Gerais t
BE Campus Muzambinho ooy | | Campus Santos Dumont ta no coragio da gente " als

o



V¥

7

\\ 18° Congresso Nacional de

/ MEIO AMBIENTE

Justica climatica
e e no Antropoceno

21, 22 e 23 DE SETEMBRO
100% On-line

ISSN on-line N° 2317-9686-V.13 N.1 2021

que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF,
9 jan. 1997. Disponivel em: <https://cutt.ly/vjLjec3>. Acesso em: 22 jan. 2021.

CARR, G; BLOSCHL, G; LOUCKS, D. P. Evaluating participation in water resource
management: A review. Water Resources Research, v. 48, n. 11, 2012.

FONSECA, I. F.; BURSZTYN, M.; MOURA, A. M. M.. Conhecimentos técnicos, politicas
publicas e participacdo: o caso do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Rev. Sociol.
Polit., Curitiba, v. 20, n. 42, p. 183-198, junho 2012. Disponivel em <https://cutt.ly/Smm8wyT>.
Acesso em 12 mai. 2021.

JACOBI, P. R. Aprendizagem social, desenvolvimento de plataformas de multiplos atores e governanga
da agua no Brasil. Revista Inter. Interdisc. INTERthesis, Florianépolis, v. 7, n. 1, p. 69-95, jan.- jul.
2010.

MACHADO, C. J. S. Recursos Hidricos e Cidadania no Brasil: Recursos Hidricos e Cidadania no
Brasil: Recursos Hidricos e Cidadania no Brasil: Limites, Alternativas e Desafio. Ambient Soc, v. 6, n.
2, p. 121-136, 2003.

MALHEIROS, T. F.; PROTA, M. G.; PEREZ-RINCON, M. A. Participagio comunitéria e
implementacéo dos instrumentos de gestdo da agua em bacias hidrogréficas. Revista Ambiente &amp;
Agua, Taubaté, SP, UNITAU, v. 8, n. 1, p. 98-118, 2013. Disponivel em: https://cutt.ly/hjNBtOg
DOI: 10.4136/ambi-agua.970.&gt; Acesso: 24 jan. 2021.

MESQUITA, F. G. Os comités de bacias hidrogréaficas e o gerenciamento integrado na Politica
Nacional de Recursos Hidricos. DNA - Desenvolvimento & Meio Ambiente, DOI: 10.5380/dma.
v45i0.47280. e-ISSN 2176-9109 v. 45, p. 56-80, abril 2018.

NERIS, M. C. N. Participac&o social na gestdo hidrica: o papel da sociedade civil no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Estadual Paulista. Faculdade de Engenharia de llha Solteira. Area de conhecimento:
Ciéncias Ambientais, 2021.

PORTO, M. F. A; PORTO, R. L. Gestao de bacias hidrograficas. Estudos Avancados, v.22,
n.63, p.43-60, 2008.

PRISCOLLI, J. D. What is public participation in water resources management and why is it
important?. Water international, v. 29, n. 2, p. 221-227, 2004.

TYAGI, L. K. People’s participation in rural development, employment news, New Delhi, Vol.
1998.

VALLA, V. V. Revendo o debate em torno da participacdo popular: ampliando sua concepgéo em
uma nova conjuntura. Barata, RB, Bricefio-Leon R, organizadores. Doengas endémicas:
abordagens sociais, culturais e comportamentais. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 251-68,
2000.

Realizagao Apoio Institucional

HEE sul de Minas Gerais
BB Campus Muzambinho

Sudeste de Minas Gerais
Campus Santos Dumont té no coragio da gente n als

° =
GS.C [] =& INSTITUTO FEDERAL Rcvra EE. e Un|nCor'777 wn‘l[ﬁlenmas g

¥

vemc Unifals

y



